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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПАТРОНАТНОЇ СЛУЖБИ  
В СИСТЕМІ ОРГАНІВ ПРАВОСУДДЯ УКРАЇНИ

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАТРОНАТНОЙ СЛУЖБЫ 
В СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ПРАВОСУДИЯ УКРАИНЫ

LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITY OF THE PATRONAGE SERVICE  
IN THE SYSTEM OF UKRAINIAN JUSTICE BODIES

Анотація. Законом України «Про державну службу» визначено категорії посад, які належать до патронатних. До та-
ких посад Законом віднесено помічників та наукових консультантів суддів Конституційного Суду України та помічників 
суддів. Разом з цим, Постановою Кабінету Міністрів «Деякі питання оплати праці державних службовців судів, органів 
та установ системи правосуддя» для Вищої ради правосуддя, Конституційного Суду України, Верховного Суду України, 
вищих спеціалізованих судів, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Державної судової адміністрації передбачені 
такі посади патронатної служби: керівник патронатної служби; заступник керівника патронатної служби; прес-секретар, 
референт; радник: голови, заступника голови, керівник служби інспекторів, інспектор, науковий консультант, науковий 
радник; помічник: голови суду, заступника голови суду, секретаря судової палати, секретаря пленуму, судді.

Особливості проходження патронатної служби в Конституційному Суді України встановлюються Законом України 
«Про Конституційний Суд України», де передбачено, що суддя Конституційного Суду має двох наукових консультантів 
і помічника, посади яких належать до посад патронатної служби. Законом України «Про Конституційний Суд України» 
визначено, що загальний порядок проходження патронатної служби, права, обов’язки і відповідальність працівників 
патронатної служби судді встановлюються і визначаються у законодавстві про державну службу та про працю. Особли-
вості проходження патронатної служби регулюються Регламентом Конституційного Суду України.

Особливості проходження патронатної служби в інших установах системи правосуддя встановлюється базовим За-
коном України «Про судоустрій та статус суддів». Даним Законом передбачено, що кожний суддя може мати одного або 
декількох помічників. Статус і умови їх діяльності визначаються зазначеним Законом, статтею 92 Закону України «Про 
державну службу», нормативно- правовими актами з питань оплати праці працівників патронатних служб та Положен-
ням про помічника судді, затвердженим Радою суддів України.

У Вищій раді правосуддя також створюється патронатна служба відповідно до норм частини п’ятої статті 22 Закону 
України «Про Вищу раду правосуддя», до складу якої входять патронатні служби Голови Вищої ради правосуддя та за-
ступника Голови Вищої ради правосуддя.

Ключові слова: патронатна служба, державна служба, помічник, радник, прес-секретар.
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Аннотация. Законом Украины «О государственной службе» определены категории должностей, отнесенных к па-
тронатным. К таким должностям Законом отнесено помощников и научных консультантов судей Конституционного 
Суда Украины и помощников судей. Кроме того, Постановлением Кабинета Министров «Некоторые вопросы оплаты 
труда государственных служащих судов, органов и учреждений системы правосудия» для Высшего совета правосудия, 
Конституционного Суда Украины, Верховного Суда Украины, высших специализированных судов, Высшей квалифика-
ционной комиссии судей Украины, Государственной судебной администрации предусмотрены такие должности патро-
натной службы: руководитель патронатной службы; заместитель руководителя патронатной службы; пресс- секретарь, 
референт; советник: председателя, заместителя председателя, руководитель службы инспекторов, инспектор, научный 
консультант, научный советник; помощник: председателя суда, заместителя председателя суда, секретаря судебной па-
латы, секретаря пленума, судьи.

Особенности прохождения патронатной службы в Конституционном Суде Украины устанавливается Законом Укра-
ины «О Конституционном Суде Украины», где предусмотрено, что судья Конституционного Суда имеет двух научных 
консультантов и помощника, должности которых относятся к должностям патронатной службы. Законом Украины «О 
Конституционном Суде Украины» определено, что общий порядок прохождения патронатной службы, права, обязан-
ности и ответственность работников патронатной службы судьи устанавливается и определяется в законодательстве о 
государственной службе и о труде. Особенности прохождения патронатной службы регулируются Регламентом Консти-
туционного Суда Украины.

Особенности прохождения патронатной службы в других учреждениях системы правосудия устанавливается базо-
вым Законом Украины «О судоустройстве и статусе судей». Данным Законом предусмотрено, что каждый судья может 
иметь одного или нескольких помощников. Статус и условия и деятельности определяются указанным Законом, статьей 
92 Закона Украины «О государственной службе», нормативно- правовыми актами по вопросам оплаты труда работни-
ков патронатных служб и Положением о помощнике судьи, утвержденном Советом судей Украины.

В Высшем совете правосудия также создается патронатная служба в соответствии с нормами части пятой статьи 22 
Закона Украины «О Высшем совете правосудия», в состав которого входят патронатные службы Председателя Высшего 
совета правосудия и заместителя Председателя Высшего совета правосудия.

Ключевые слова: патронатная служба, государственная служба, помощник, советник, пресс- секретарь.

Summary. The Law of Ukraine «On the State Service» defines the categories of positions that are classified as patronage 
ones. The law includes the deputies and scientific advisors of the judges of the Constitutional Court of Ukraine and the depu-
ties of the judges among these positions. Thus the Decree of the Cabinet of Ministers «Some aspects of remuneration of public 
servants of courts, bodies and institutions of the justice system» for the Supreme Court of Justice, the Constitutional Court of 
Ukraine, The Supreme Court of Ukraine, the High Specialized Courts, the High Qualification Commission of Judges of Ukraine, 
and the State Judicial Administration of Ukraine are provided for such positions of patronage service: Head of the patronage 
service; deputy head of the patronage service; press secretary, referent; attendant: head, deputy head, head of inspectorate 
service, inspector, scientific consultant, scientific attendant; assistant: head of court, deputy head of court, secretary of court 
chamber, secretary of plenum, judge.

Peculiarities of patronage service in the Constitutional Court of Ukraine are established by the Law of Ukraine «On Con-
stitutional Court of Ukraine», which provides that the judge of the Constitutional Court shall have two academic advisors and 
an assistant, whose positions belong to the positions of patronage service. The Law of Ukraine «On the Constitutional Court 
of Ukraine» specifications that the general procedure for patronage service, rights, duties, and responsibilities of the staff of 
the patronage service are established and defined in the legislation on public service and labor. The features of the patronage 
service are regulated by the Regulations of the Constitutional Court of Ukraine.

Peculiarities of patronage service in other institutions of the justice system are established by the basic Law of Ukraine «On 
the Judiciary and the Status of Judges». This Law stipulates that every judge may have one or several assistants. The status 
and conditions of their activity are determined by this Law, Article 92 of the Law of Ukraine «On the State Service», regulations 
on the remuneration of the staff of the patronage services and the Regulation on the Court Attendant approved by the Council 
of Judges of Ukraine.

The High Council of Justice shall also establish the patronage service in accordance with the regulations of part 5 of Article 
22 of the Ukrainian Law «On the High Council of Justice», which will include the patronage services of the Head of the High 
Council of Justice and the Deputy Head of the High Council of Justice.

Key words: patronage service, public service, deputy, counselor, press secretary.
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Постановка проблеми. Правове регулювання 
організації діяльності патронатних служб 

в системі правосуддя України здійснюється на 
підставі як законодавчих документів, так і підза-
конних нормативно- правових актів. На жаль, саме 
на законодавчому рівні недостатньо приділяється 
уваги визначенню статусу патронатного службов-
ця загалом, та патронатного службовця системи 
органів правосуддя, зокрема.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Як 
різновид державної або публічної служби патро-
натна служба розглядається в наукових працях 
таких вчених як: Т. О. Коломоєць [1], В. К. Ко-
лпаков [2], О. І. Костилєв [3], О. Д. Лазор [4], 
Д. В. Приймаченко [5] Л. В. Романюк [6], Л. Шев-
ченко [7], Ю. С. Шемшученко [8] та інші.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Мета статті полягає у дослідженні право-
вого регулювання діяльності патронатної служби 
в системі органів правосуддя України.

Виклад основного матеріалу. Законом України 
«Про державну службу» [9] визначено категорії 
посад, які належать до патронатних. У системі 
правосуддя до таких посад віднесено помічників 
та наукових консультантів суддів Конституційно-
го Суду України та помічників суддів. Особливості 
патронатної служби в судах, органах та установах 
системи правосуддя визначаються законодавством 
про судоустрій і статус суддів.

Загальні засади проходження патронатної 
служби визначають, що працівник патронатної 
служби призначається на посаду на строк повно-
важень особи, працівником патронатної служби 
якої він призначений. Трудові відносини з праців-
ником патронатної служби припиняються в день 
припинення повноважень особи, працівником па-
тронатної служби якої він призначений. Акт про 
звільнення приймається керівником державної 
служби. Працівник патронатної служби може бути 
достроково звільнений з посади за ініціативою 
особи, працівником патронатної служби якої він 
призначений, або керівника патронатної служби.

Час роботи на посадах патронатної служби за-
раховується до стажу державної служби та врахо-
вується при присвоєнні державному службовцю 
рангу в межах відповідної категорії посад, якщо 
до призначення на посаду патронатної служби він 
перебував на державній службі та після звільнен-
ня з посади патронатної служби повернувся на 
державну службу. Працівник патронатної служби, 
який виявив бажання вступити або повернутися 
на державну службу, реалізує таке право у по-
рядку, визначеному цим Законом для осіб, які 

вперше вступають на державну службу, з обов’яз-
ковим проведенням конкурсу [9].

Додатком 6 Постанови Кабінету Міністрів «Де-
які питання оплати праці державних службовців 
судів, органів та установ системи правосуддя» 
у системі правосуддя передбачені такі посади па-
тронатної служби:
 – керівник патронатної служби Вищої ради пра-
восуддя, Конституційного Суду України, Верхов-
ного Суду України, вищих спеціалізованих судів, 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 
Державної судової адміністрації;

 – заступника керівника патронатної служби 
Вищої ради правосуддя, Конституційного Суду 
України, Верховного Суду України, вищих спеці-
алізованих судів, Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України, Державної судової адміністрації;

 – прес-секретар, референт Вищої ради правосуд-
дя, Конституційного Суду України, Верховно-
го Суду України, вищих спеціалізованих судів, 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 
Державної судової адміністрації, апеляційних 
судів, окружних адміністративних, господар-
ських судів, місцевих загальних судів;

 – радник: голови, заступника голови, керівник 
служби інспекторів, інспектор, науковий кон-
сультант, науковий радник Вищої ради право-
суддя, Конституційного Суду України, Верховно-
го Суду України, вищих спеціалізованих судів, 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 
Державної судової адміністрації;

 – помічник: голови суду, заступника голови суду, 
секретаря судової палати, секретаря пленуму, 
судді Вищої ради правосуддя, Конституційного 
Суду України, Верховного Суду України, вищих 
спеціалізованих судів, Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України, Державної судової ад-
міністрації, апеляційних судів, окружних ад-
міністративних, господарських судів, місцевих 
загальних судів [10].
Особливості проходження патронатної служби 

в Конституційному Суді України встановлюються 
Законом України «Про Конституційний Суд Укра-
їни» [11]. Так, відповідно до ст. 30 цього Закону 
суддя Конституційного Суду має двох наукових 
консультантів і помічника, посади яких належать 
до посад патронатної служби. Наукові консультан-
ти і помічник виконують доручення судді зі справ 
конституційного провадження і підпорядковані 
йому безпосередньо.

Патронатна служба судді створюється у складі 
Секретаріату. Заробітна плата працівникам патро-
натної служби судді виплачується з фонду оплати 
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праці Секретаріату. Статтею 44 зазначеного За-
кону передбачено, що розмір посадового окладу 
працівників патронатних служб встановлюється 
у розмірі посадового окладу відповідних посад 
апарату Верховного Суду з коефіцієнтом 1,25.

Відповідно до статті 26 Закону призначення 
особи на посаду наукового консультанта, поміч-
ника судді здійснює керівник Секретаріату суду 
за поданням судді.

За пропозицією судді для зазначених осіб може 
бути встановлений строк випробування. Відповід-
но до вимог законодавства про працю випробу-
вання встановлюється з метою перевірки відпо-
відності працівника роботі, яка йому доручається. 
Строк випробування, як правило, не може пере-
вищувати трьох місяців, а в окремих випадках — 
шести місяців [12]. Крім цього, для осіб, які 
претендують на посади працівників патронатної 
служби, може проводитися стажування з метою 
набуття ними практичного досвіду, перевірки їх 
професійного рівня і ділових якостей [13].

Науковий консультант, помічник судді працю-
ють за строковим трудовим договором упродовж 
перебування судді на посаді. Звільнення наукового 
консультанта, помічника судді із займаних посад 
відбувається з дотриманням передбачених законо-
давством про працю гарантій та з урахуванням за-
конодавства про державну службу. Науковий кон-
сультант, помічник судді можуть бути звільнені 
із займаних посад достроково за поданням судді.

До наукового консультанта, помічника судді 
застосовуються ті самі, що й до судді, обмежен-
ня щодо розголошення відомостей стосовно кон-
ституційних проваджень, які стали їм відомими 
у зв’язку з виконанням ними своїх обов’язків [11].

Законом України «Про Конституційний Суд 
України» визначено, що загальний порядок про-
ходження патронатної служби, права, обов’язки 
і відповідальність працівників патронатної служ-
би судді встановлюються і визначаються у зако-
нодавстві про державну службу та про працю. 
Особливості проходження патронатної служби 
регулюються Регламентом Конституційного Суду 
України.

Так, відповідно до § 38 Регламенту Конститу-
ційного Суду України правовий статус наукових 
консультантів і помічників суддів Конституцій-
ного Суду, порядок їх призначення на посади та 
звільнення з посад, обов’язки та інші питання ро-
боти в патронатних службах суддів Конституцій-
ного Суду визначаються Законами України «Про 
Конституційний Суд України», «Про державну 
службу», Регламентом Конституційного Суду 

України та Положенням про патронатну службу 
судді Конституційного Суду України [13].

На посаду наукового консультанта може бути 
призначена особа, яка є громадянином України, 
має вищу юридичну освіту, а також стаж профе-
сійної діяльності у сфері права не менше трьох 
років та вільно володіє державною мовою.

Науковий консультант судді Конституційного 
Суду:
 – вивчає та аналізує законодавство та практику 
його застосування, наукову літературу, інші 
джерела з метою забезпечення судді необхід-
ною інформацією у справах конституційного 
провадження;

 – за дорученням судді розробляє та у визначений 
строк подає судді завізовані ним проєкти актів 
суду та/або пропозиції до них;

 – виконує окремі доручення судді щодо досліджен-
ня конкретних аспектів справ, у яких суддя є 
доповідачем, готує за його дорученням проєкти 
листів про витребування матеріалів, інших ві-
домостей, що стосуються справи;

 – у межах доручень судді у справах, у яких суддя 
є доповідачем, взаємодіє з державними органами, 
закладами вищої освіти, науковими установа-
ми та організаціями з питань конституційного 
провадження;

 – виконує інші доручення судді у зв’язку з розглядом 
судових справ та інших питань діяльності суду, 
які в межах своєї компетенції розглядає суддя.
На посаду помічника може бути призначена 

особа, яка є громадянином України та вільно во-
лодіє державною мовою.

Час роботи на посаді помічника судді зарахо-
вується до стажу професійної діяльності у сфері 
права за умови зайняття такої посади особою, яка 
має вищу юридичну освіту.

Помічник судді Конституційного Суду:
 – за дорученням судді вивчає нормативні, наукові 
та інші джерела з метою своєчасного надання 
суду інформації стосовно справ, що перебувають 
на розгляді суду;

 – за дорученням судді здійснює підготовку проєк-
тів актів суду та у визначений строк подає судді 
суду завізовані ним документи;

 – у межах доручення судді бере участь у підготовці 
документів та матеріалів щодо питань, пов’я-
заних з участю судді в спеціальних пленарних 
засіданнях та засіданнях суду з організаційних 
питань;

 – за дорученням судді здійснює облік, передачу, 
опрацювання матеріалів у справах, що розгля-
даються в суді;
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 – веде діловодство відповідно до вимог інструк-
ції з діловодства у суді, забезпечує збереження 
документів та матеріалів справ, що надходять 
до судді суду;

 – оформлює належним чином матеріали справ, 
у яких суддя суду є доповідачем, у процесі їх 
розгляду та для передачі до архіву суду;

 – виконує інші доручення судді у зв’язку з розгля-
дом судових справ та з інших питань стосовно 
діяльності суду, які в межах своєї компетенції 
розглядає суддя [14].
Особливості проходження патронатної служ-

би в інших установах системи правосуддя вста-
новлюється базовим Законом України «Про су-
доустрій та статус суддів» [15]. Даним Законом 
передбачено, що кожний суддя може мати одного 
або декількох помічників. Статус і умови їх ді-
яльності визначаються зазначеним Законом, стат-
тею 92 Закону України «Про державну службу», 
нормативно- правовими актами з питань оплати 
праці працівників патронатних служб та Поло-
женням про помічника судді, затвердженим Ра-
дою суддів України [16].

Помічником судді може бути громадянин Укра-
їни, який має вищу юридичну освіту і вільно воло-
діє державною мовою. Помічники суддів Верхов-
ного Суду повинні також мати стаж професійної 
діяльності у сфері права не менше трьох років.

Судді самостійно здійснюють добір помічників. 
Помічник судді призначається на посаду та звіль-
няється з посади керівником апарату відповідного 
суду за поданням судді. Помічники суддів з пи-
тань підготовки справ до розгляду підзвітні лише 
відповідному судді.

Помічник судді — це працівник патронатної 
служби у суді, який забезпечує виконання суддею 
повноважень щодо здійснення правосуддя.

Помічник голови суду — це працівник патро-
натної служби, який забезпечує виконання суд-
дею, обраним у встановленому порядку головою 
суду, адміністративних повноважень, визначених 
Законом України «Про судоустрій і статус суддів», 
а також повноважень щодо здійснення правосуддя.

Помічник заступника голови суду — це праців-
ник патронатної служби, який забезпечує вико-
нання суддею, обраним у встановленому порядку 
заступником голови суду, адміністративних повно-
важень, визначених головою відповідного суду, 
а також повноважень щодо здійснення правосуддя.

Помічник судді — члена Ради суддів Укра-
їни — це працівник патронатної служби, який 
забезпечує виконання суддею — членом Ради 
суддів України, обраним у встановленому поряд-

ку з’їздом суддів України, його обов’язків члена 
Ради суддів України, а також повноважень щодо 
здійснення ним правосуддя.

Помічник секретаря судової палати апеляційно-
го суду — це працівник патронатної служби, який 
забезпечує виконання суддею, обраним у встанов-
леному порядку секретарем судової палати, по-
вноважень, визначених законом «Про судоустрій 
і статус суддів», головою відповідного суду, а та-
кож повноважень щодо здійснення правосуддя.

Помічником судді може бути громадянин Укра-
їни, який має вищу юридичну освіту і вільно воло-
діє державною мовою. Помічники суддів Верхов-
ного Суду повинні також мати стаж професійної 
діяльності у сфері права не менше трьох років.

Судді самостійно здійснюють добір помічників. 
Помічник судді призначається на посаду та звіль-
няється з посади керівником апарату відповідного 
суду за поданням судді. Помічники суддів з пи-
тань підготовки справ до розгляду підзвітні лише 
відповідному судді.

Голова суду, заступник голови суду, суддя — 
член Ради суддів України можуть мати додатко-
вого помічника.

Помічник судді зобов’язаний:
 – своєчасно та якісно виконувати надані йому 
доручення;

 – дотримуватися строків підготовки документів 
та виконання доручень;

 – постійно підвищувати свій професійний рівень 
та кваліфікацію;

 – дбайливо ставитись до майна суду;
 – при виконанні своїх службових обов’язків не 
допускати порушень прав і свобод людини та 
громадянина.
Помічнику судді забороняється:

 – вчиняти дії процесуального характеру, а також 
дії, що можуть потягнути за собою виникнення, 
зміну або припинення прав та обов’язків учас-
ників судового процесу (за винятком здійснення 
за дорученням судді або головуючого у судовій 
колегії повноважень секретаря судового засідан-
ня у разі відсутності останнього);

 – розголошувати відомості, які становлять держав-
ну або іншу охоронювану законом таємницю, 
а також відомості, які стали йому відомими у 
зв’язку з виконанням посадових обов’язків, зо-
крема, які стосуються приватного життя та здо-
ров’я громадян або зачіпають їх честь та гідність;

 – прилюдно висловлювати свою думку щодо спра-
ви, яка розглядається, або надавати довідки, 
консультації тощо з обставин, які можуть бути 
предметом розгляду в судовому засіданні;
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 – розміщувати в соціальних мережах, Інтернет- 
форумах інформацію та/або коментувати ін-
формацію, яка може завдати шкоди авторите-
ту судді та судової влади у разі реєстрації їх у 
соціальних мережах із вказівкою місця роботи 
та посади [16].
У Вищій раді правосуддя також створена па-

тронатна служба відповідно до норм частини п’я-
тої статті 22 Закону України «Про Вищу раду пра-
восуддя», де передбачено повноваження Голови 
Вищої ради правосуддя. Зазначені повноваження 
стосуються організації роботи Ради, координації 
роботи її органів, представництва Ради у відно-
синах як з органами влади нашої держави, так 
і з органами влади іноземних держав та міжна-
родними організаціями, що потребує введення по-
сад патронатних службовців. Частиною четвертою 
статті 23 зазначеного Закону передбачено, що за-
ступник Голови Вищої ради правосуддя виконує 

обов’язки Голови Ради в разі його відсутності й, 
відповідно до цього, у 2017 році при Вищій раді 
правосуддя була створена патронатна служба, до 
складу якої входять патронатні служби Голови 
Вищої ради правосуддя та заступника Голови Ви-
щої ради правосуддя у кількості 2 осіб — радника 
та помічника(для кожної служби окремо) [17].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Дослідивши окремі аспекти правово-
го регулювання діяльності патронатної служби 
в системі органів правосуддя України, маємо 
констатувати, що норми законів та підзаконних 
нормативно- правових актів потребують узгоджен-
ня та подальшого вдосконалення. На законодав-
чому рівні мають бути чітко окреслені посади 
патронатних службовців органів правосуддя, які 
на сьогоднішній день, у багатьох випадках закрі-
плені лише у підзаконних нормативно- правових 
актах окремих органів судової влади.
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